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KOSZTORYS INWESTORSKI W OBECNYCH
UWARUNKOWANIACH PRAWNYCH
— OGRANICZENIA, BARIERY | PROBLEMY

1. Sposoby szacowania wartosci zamowienia na roboty
budowlane

W ramach przygotowania postepowania o udzielenie zamdwienia jedng
z najistotniejszych czynnosci, obok jednoznacznego i wyczerpujacego opisa-
nia przedmiotu zamdwienia, jest ustalenie jego wartosci.

Obowiazek szacowania wartosci zaméwienia na roboty budowlane w za-
mowieniach publicznych funkcjonuje w Polsce juz od poczatku 1995 r. Nie-
mniej jednak od 2 marca 2004 r., wraz z wejsciem w zycie ustawy z 29 stycz-
nia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Pzp), zasadniczo zmienity sie
wczesniejsze zasady okreslania wartosci zaméwien na roboty budowlane.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy Pzp, gdy przedmiotem zamowienia jest tyl-
ko wykonanie robét budowlanych, to jego wartos¢ (bez podatku VAT) ustala
sie na podstawie:

1) kosztorysu inwestorskiego sporzadzanego na etapie opracowa-
nia dokumentacji projektowej albo

2) planowanych kosztow robot budowlanych okreslonych na pod-
stawie programu funkcjonalno-uzytkowego.

W przypadku, gdy przedmiotem zaméwienia jest faczne zaprojektowanie
i wykonanie robét budowlanych, to wartos¢ takiego zamoéwienia ustala sie
na podstawie sumy planowanych kosztéw prac projektowych oraz
planowanych kosztéw robo6t budowlanych.

Niezaleznie od sposobu ustalania wartosci zamoéwienia na roboty bu-
dowlane w ramach zamoéwien publicznych Zamawiajgcy majg obowigzek,
zgodnie z art. 32 ust. 1 i art. 35 ust. 1 ustawy Pzp, szacowania jej z nalezytg
starannoscig i nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepo-
wania o udzielenie zamowienia.

Nie ma natomiast obowigzku okreslania wartosci zaméwienia na robo-
ty budowlane, przy zlecaniu samego wykonania robo6t, wytgcznie na pod-
stawie kosztorysu inwestorskiego. Ustawodawca w tym obszarze zapewnit
Zamawiajgcym mozliwos¢ samodzielnego wyboru jednego z dwéch instru-
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mentow nadajacych sie do ustalenia wartosci zamoéwienia. W zakresie tacz-
nego zaprojektowania i wykonania rob6t budowlanych narzucono juz tylko
jeden sposéb okreslania tej wartosci — na podstawie sumy planowanych kosz-
téw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robét budowlanych.

Pomimo ustawowo zagwarantowanej swobody wyboru jednego z dwéch
narzedzi do ustalenia wartosci zamdwienia na wykonanie robét budowlanych,
obecnie najczesciej wykorzystany jest przez Zamawiajacych kosztorys inwe-
storski. Tylko dla tego instrumentu istnieje bowiem na rynku szeroka gama

ublikowanych przez osrodki cenowe, sklasyfikowanych w oparciu o istnieja-
ca baze normatywna, rynkowych, kalkulowanych cen jednostkowych robét.

Cho¢ dostepne sg rowniez wydawnictwa z cenami o wyzszym poziomie
agregacji np. ,Biuletyn cen obiektéw budowlanych BCO” SEKOCENBUD,
»Biuletyn cen modernizacji i remontéw BCM” SEKOCENBUD czy , Wartosc¢
kosztorysowa inwestycji WKI” SEKOCENBUD, to jednak baza scalonych
wskaznikédw cenowych, koniecznych przy obliczaniu planowanych kosztéw
robét budowlanych, jest aktualnie znacznie skromniejsza. Poza tym infor-
macje cenowe o tak wysokim poziomie uogdlnienia, przy braku w naszym
kraju powszechnie funkcjonujgcych wzorcowych jednostek przedmiarowych
robot oraz standardowych podziatéw obiektéw i ich opiséw, mogg stanowi¢
przyczyne niewtasciwej wyceny wartosci zamowien.

Tak wiec na etapie opracowywania dokumentacji projektowej naj-
lepszym narzedziem do ustalenia wartosci zamdwienia na roboty budow-
lane jest kosztorys inwestorski. Natomiast przy braku dokumentacji
projektowej wykonanie kosztorysu inwestorskiego jest wymaganiem nad-
miernym w stosunku do potrzeb i posiadanych na tym etapie informaciji.
W takim przypadku odpowiednim instrumentem do szacowania wartosci
zamoéwienia sg wiec planowane koszty robot budowlanych, obliczane
na podstawie programu funkcjonalno-uzytkowego.

Zgodnie z delegacjg zawartg w ustawie Prawo zaméwien publicznych
(art. 33 ust. 3) Minister Infrastruktury wydat rozporzadzenie z 18 maja 2004 .
w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestor-
skiego, obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz planowa-
nych kosztéw robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-
uzytkowym (Dz. U. Nr 130, poz. 1389), ktére weszto w zycie 23 czerwca
2004 r. Wymieniony akt prawny obowiazuje juz 13 lat, wiec mozna pokusi¢
sie 0 ocene jego funkcjonowania w zakresie kosztorysu inwestorskiego, tym
bardziej ze w systemie zamoéwien publicznych w analizowanym okresie cze-
sto dokonywane byty zmiany. Tak jak wiekszosc¢ regulacji prawnych ta tez ma
swoje zalety ale i ograniczenia, wady oraz btedy. Nadmieni¢ nalezy, ze w wa-
runkach zmieniajacego sie rynku budowlanego a takze ustawy prawo za-
mowien publicznych, rozporzadzenie przetrwato caty dotychczasowy okres
obowigzywania w postaci niezmienionej — co dzisiaj jest rzadkoscia.
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2. Zalety obecnych metod i podstaw sporzadzania kosztorysu
inwestorskiego

Do gtéwnych zalet rozporzadzenia z 18 maja 2004 r. oraz wprowadzonych
nim metod i podstaw sporzgdzania kosztorysu inwestorskiego zaliczytabym:

» rynkowy charakter przyjetych w nim metod i podstaw opracowywania
kosztorysu inwestorskiego,

» ograniczenie metod sporzadzania kosztorysu inwestorskiego tylko do me-
tody uproszczonej,

» narzucenie pierwszenstwa cen jednostkowych, okreslanych na podstawie
danych rynkowych.

Rozporzadzenie ma charakter rynkowy, poniewaz nie narzuca ,quasi
urzedowych” cen jednostkowych, tak jak poprzednie akty prawne w tym
zakresie. W odroéznieniu od wczesniejszych regulacji dotyczacych kosztory-
su inwestorskiego, w tym akcie prawnym zrezygnowano réwniez z metody
szczegotowej sporzgdzania kosztorysu. W zamian przyjeto zasade kalkulacji
szczegotowej ceny jednostkowej roboty wtedy, gdy takiej ceny nie mozna
okresli¢ na podstawie informacji rynkowych czyli danych z zawartych wczes-
niej umoéw lub powszechnie stosowanych, aktualnych publikacji.

Taka technika kosztorysowania inwestorskiego jest zgodna z rozwig-
zaniami wykorzystywanymi w krajach Unii Europejskiej. Ponadto poziom
urzedowej ingerencji w podstawy kosztorysowania w tej regulacji prawnej
jest niewielki i dostosowany do rozwigzan stosowanych na wolnym rynku
budowlanym.

Ograniczenie metod sporzadzania kosztorysu inwestorskiego tylko
do metody uproszczonej, przy narzuceniu pierwszenstwa cen jednostko-
wych okreslanych na podstawie danych rynkowych, powinno by¢ w przy-
sztosci kontynuowane, poniewaz:

* upraszcza proces szacowania, weryfikacji i aktualizacji wartosci zamowien,

* sprzyja funkcjonowaniu systemu rynkowych cen jednostkowych robot,
a w konsekwencji konkurencji na rynku budowlanym, co wspiera rynek
zamoéwien publicznych.

3. Bariery ograniczajace zastosowanie rozwigzan rynkowych
w szacowaniu wartosci zamowien na roboty budowlane

Rozwigzania dotyczace metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwe-
storskiego zastosowane w rozporzadzeniu z maja 2004 r. w duzej mierze
wynikaty z sytuacji rynkowej w okresie wprowadzania w zycie omawianej
regulacji i ograniczen w zakresie dostepnych w tym czasie w naszym kraju
instrumentéw rynkowych do szacowania wartosci zamoéwien budowlanych.
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Ograniczenia i bariery wystepujace w kosztorysowaniu inwestorskim
w 2004 r., to przede wszystkim:

* brak ogodlnokrajowej klasyfikacji i standardéw agregacji rob6t budowla-
nych oraz wzorcowych jednostek przedmiarowych robo6t obejmujacych
ich zasady przedmiarowania,

* dostepnosc tylko cen jednostkowych robét budowlanych kalkulowanych
przez osrodki cenowe budownictwa na podstawie naktadoéw rzeczowych
z bazy normatywnej (KNR, KNNR) i rynkowych cen czynnikéw produkgji,
a brak cen jednostkowych robét zbieranych z rynku,

* brak na rynku standardowych specyfikacji technicznych wykonania i od-
bioru robét budowlanych dla wielu rodzajéw roboét.

Niestety z zalem nalezy stwierdzi¢, iz do dnia dzisiejszego niewiele zmie-
nifo sie w tej kwestii. Resort odpowiedzialny za te tematyke nie zainicjowat
do dnia dzisiejszego, nawet w ograniczonym zakresie, opracowania klasyfi-
kacji i standardéw agregacji robét. Stworzenie ich i wdrozenie w zycie bez
zaangazowania jednostek centralnych, wydaje sie mato realne. Brak takiej
jednolitej, powszechnie stosowanej w budownictwie klasyfikacji i standar-
déw agregacji rob6t oraz wzorcowych jednostek przedmiarowych uniemoz-
liwia badZ stanowi przyczyne komplikacji przy:

* prawidtowym zdefiniowaniu przedmiaru rob6t budowlanych,

* sporzadzaniu przedmiaru robot i postugiwaniu sie jednym przedmiarem
w kosztorysie inwestorskim i ofertowym,

* opracowywaniu szczegotowych specyfikacji technicznych,
* zbieraniu i przetwarzaniu rynkowych cen jednostkowych robét przez

uczestnikdow procesu inwestycyjnego oraz osrodki zajmujace sie profesjo-
nalnie notowaniami cen w budownictwie,

* funkcjonowaniu systemu rynkowych cen jednostkowych robét, co utrud-
nia Wykonawcom konkurencje a Zamawiajgcym opracowywanie kosz-
toryséw inwestorskich metodg uproszczong oraz ocene i wyboér oferty
najkorzystniejszej (w praktyce kosztorysowania inwestorskiego nadal do-
minuje niezgodna z przepisami, nierynkowa metoda szczegétowa, czesto
fatszujgca wartos¢ zamoéwienia).

Ograniczenia i bariery wystepujace do dzisiaj w kosztorysowaniu, nie tyl-
ko inwestorskim, stanowity przyczyne wiekszosci wad, ktdére pojawity sie

w rozporzadzeniu z maja 2004 .
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4. Wady obecnych metod i podstaw sporzadzania kosztorysu
inwestorskiego

Do gtéwnych wad regulacji prawnej dotyczacej kosztorysu inwestorskiego
moim zdaniem nalezy zaliczy¢:

* pominiecie przedmiaru robét w podstawach do sporzadzenia kosztorysu
inwestorskiego (§ 3 ust. 1 rozporzadzenia z 18 maja 2004 r.),

* zamieszczenie zréznicowanych definicji przedmiaru robét w § 1 ust. 2
pkt 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 18 maja 2004 r. w sprawie
okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego,
obliczania planowanych kosztéow prac projektowych oraz planowanych
kosztéw robdét budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-
uzytkowym a takze w § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegotowego zakresu i formy doku-
mentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru ro-
b6t budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (tekst jedn.
Dz. U.z 2013 r. Nr 0, poz. 1129),

* brak w definicji przedmiaru robét, okreslonej w § 1 ust. 2 pkt 6 rozpo-
rzadzenia z 18 maja 2004 r., wymogu podawania numeru specyfikacji
technicznej wykonania i odbioru rob6t budowlanych,

* pominiecie problemu zasad przedmiarowania robo6t w kosztorysie inwe-
storskim,

* niejednoznaczne zdefiniowanie roboty podstawowej — z powodu braku
ogolnokrajowych standardow agregacji roboét,

* brak rozwigzan w zakresie szacowania kosztéw robot tymczasowych
i prac towarzyszacych.

W rozporzadzeniu z maja 2004 r. w podstawach opracowania kosztorysu
inwestorskiego podanych w § 3 ust. 1 pominieto przedmiar robét. Taki zapis
sugeruje, ze przedmiar robét do kosztorysu inwestorskiego, nie stanowi od-
rebnej podstawy opracowania omawianego kosztorysu lecz jest jego czescia
sktadowa, co potwierdza zapis z § 7 pkt. 3 tego aktu prawnego. Analizujac
omawiane podstawy:

1) dokumentacja projektowa;

2) specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robot budowlanych;

3) zatozenia wyjsciowe do kosztorysowania;

4) ceny jednostkowe robét podstawowych;

mozna zauwazy¢, ze nalezg do nich dokumentacja projektowa i specyfikacja

techniczna wykonania i odbioru robot budowlanych. Zakres dokumentacji pro-

jektowej okreslono w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 2 wrzesnia 2004 r.

w sprawie szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfika-

¢ji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funk-
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cjonalno-uzytkowego (Dz. U. Nr 202, poz. 2072 — tekst jedn. Dz. U. z 2013 .
Nr 0, poz. 1129). Problem w tym, ze przedmiar robét stanowiagcy cze$¢ sktado-
wa dokumentacji projektowej w rozporzadzeniu z 2 wrzesnia 2004 r. zdefinio-
wany jest inaczej niz przedmiar do kosztorysu inwestorskiego, ktérego definicje
zamieszczono w regulacji prawnej z 18 maja 2004 r. Wymagania dla przedmia-
ru wchodzacego w sktad dokumentacji projektowej zapisane w rozporzadzeniu
z 2 wrzesnia 2004 r. odnoszg sie do przedmiaru robét dla oferentéw. Poza tym
dokumentacja projektowa robét zlecanych w trybie z wolnej reki lub robét, dla
ktérych w istotnych postanowieniach umowy przyjeto zasade wynagrodzenia
ryczattowego nie musi zawiera¢ przedmiaru rob6t. Sporzadzenie kosztorysu
inwestorskiego w kazdym przypadku musi by¢ poprzedzone opraco-
waniem przedmiaru robat. Niewatpliwie wiec w tych dwoch uzupetniajgcych
sie aktach prawnych odmiennie zdefiniowano to samo pojecie, co przy jedno-
czesnym pominieciu w podstawach sporzadzania kosztorysu inwestorskiego
przedmiaru robét, czesto prowadzi do sporéw i nieporozumien miedzy Zamawia-
jacym i autorami dokumentacji projektowej oraz kosztoryséw inwestorskich. Taki
stan prawny wymaga wiec zmiany, czyli likwidacji dualizmu definicyjnego tego
pojecia i wszystkich jego konsekwencji. Do czasu ukazania sie takich zmian strony
umoéw dotyczacych przygotowania dokumentacji przetargowych dla robét bu-
dowlanych, winny zwraca¢ szczeg6lng uwage na poprawnos¢ i jednoznacznosc
zapisdw odnoszacych sie do przedmiaréw robét.

Dualizm definicyjny pojecia ,,przedmiar robét” i wynikajaca z niego mozli-
wos$¢ odmiennego przedmiarowania rob6t w kosztorysie inwestorskim i kosz-
torysach ofertowych, wigze sie réwniez z drugg podstawg do sporzgdzenia
kosztorysu inwestorskiego a wiec ze specyfikacjami technicznymi.

W specyfikacjach technicznych winny by¢ bowiem podane jednostki miary,
zasady przedmiarowania i wyszczegolnienie czynnosci ujetych w robotach pod-
stawowych, a takze zasady rozliczania robét tymczasowych i prac towarzysza-
cych. Biorgc pod uwage, ze specyfikacje techniczne stanowig m.in. obowigzujaca
podstawe sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, przy opracowywaniu takiego
kosztorysu, nalezatoby przestrzegac zapiséw w nich zawartych, a wiec réwniez
dotyczacych przedmiarowania robét. Tymczasem w specyfikacjach technicznych
nie podaje sie podwojnych zasad przedmiarowania, lecz zgodne z wymogami
rozporzadzenia z 2 wrzesnia 2004 r., a wiec dostosowane do potrzeb sporza-
dzania przedmiaru robo6t do kosztorysu ofertowego. Obecnie w praktyce, przy
tej niekonsekwencji w przepisach prawa, najlepszym rozwigzaniem jest stoso-
wanie zasady przyjmowania takiej samej systematyki, opisow robot, jednostek
miary oraz identycznych wyliczen ilosci robét w obydwu przedmiarach robot
tzn. w przedmiarze do kosztorysu inwestorskiego i kosztorysow ofertowych. Taki
sposob postepowania, cho¢ czasami nieco komplikuje wycene w kosztorysie in-
westorskim, to jednak skutkuje uzyskaniem bardzo istotnej dla Zamawiajacego
poréwnywalnosci kosztorysu inwestorskiego i kosztoryséw ofertowych.
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5. Btedy w tresci obecnie obowigzujacych metod
i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 18 maja 2004 r. w czesci doty-
czacej kosztorysu inwestorskiego nie jest pozbawione btedéw. Czes¢ z nich
to btedy nieznaczace, niektére natomiast sg istotne. Tylko dzieki rynkowemu,
mato rygorystycznemu charakterowi tej regulacji prawnej kosztorysy inwe-
storskie moga by¢ obecnie sporzadzane prawidtowo i jednoczesnie w zgo-
dzie z tresciag omawianego aktu prawnego.

Najistotniejsze, dostrzezone przeze mnie btedy:

* definicja ceny jednostkowej (§ 1 ust. 2 pkt 1) dostosowana bardziej
do ceny kalkulowanej szczeg6towo niz do rynkowej,

* brak wartosci materiatdéw pomocniczych (Mpj) w formule kosztow
bezposrednich (nxc) jednostki przedmiarowej robét (§ 4 ust. 1),

* nieprawidtowa kolejnos¢ przyjmowania podstaw przy ustalaniu jednost-
kowych naktadéw rzeczowych (§ 5 ust. 1) — w kosztorysie inwestorskim
analiza indywidualna powinna by¢ po kosztorysowych normach nakta-
déw rzeczowych. Wymaganiem nadmiernym jest koniecznos¢ sporzadza-
nia, do szacowania wartosci zamowienia, analizy indywidualnej robot,
dla ktérych dostepne sg kosztorysowe normy naktadéw rzeczowych,
okreslone w katalogach (takg kolejnosc jaka podano w rozporzadzeniu
wykorzystuje sie w kosztorysowaniu ofertowym),

* nieprawidtowa kolejnos¢ przyjmowania podstaw przy ustalaniu sta-
wek i cen czynnikéw produkgji (§ 5 ust. 2) — w kosztorysie inwestorskim
analiza wtasna powinna by¢ po danych rynkowych lub powszechnie sto-
sowanych, aktualnych publikacjach. Kolejnos¢ ustalania stawek i cen po-
dang w omawianej regulacji stosuje sie w kosztorysowaniu ofertowym,

* niepotrzebnie podane w § 6 ust. 2 podstawy kalkulacji godzinowej stawki
robocizny kosztorysowej — na bazie jakich danych Zamawiajacy lub biu-
ro kosztorysowania budowlanego ma ustala¢ powyzsza stawke skoro
oferent, ktérego oferta bedzie najkorzystniejsza jest nieznany? (to samo
pytanie odnoszace sie do podstaw analizy wtasnej ma zastosowanie réw-
niez w odniesieniu do ujetej w rozporzadzeniu analizy wtasnej pozosta-
tych cen czynnikéw produkgji),

* w § 6 ust. 3 zapisano ,,W cenach jednostkowych materiatow ustalo-
nych na podstawie analizy wilasnej nie uwzglednia sie podatku
od towarow i ustug”. Przy takim zapisie nasuwa sie od razu pytanie:
czy przy ustalaniu cen materiatéw na podstawie danych rynkowych poda-
tek VAT nalezy uwzglednia¢? Oczywiscie ze nie, jezeli Wykonawca robot
budowlanych bedzie ptatnikiem VAT, a to raczej jest normg w systemie
zamoéwien publicznych. Wynika wiec z tego, ze w § 6 ust. 3 sformutowa-
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nie ,na podstawie analizy wtasnej” jest niepotrzebne. Analogiczna
uwaga dotyczy zapisu z § 6 ust. 4, dotyczacego cen jednostkowych ma-
szynogodzin pracy jednostek sprzetowych,

* z tresci § 6 ust. 5, wskutek popetnionego w nim btedu jezykowego, wy-
nika, ze w cenach jednostkowych robot nalezy dwukrotnie uwzglednia¢
koszty jednorazowe sprzetu (w cenie pracy sprzetu, w ktérej koszty jed-
norazowe odniesione do 1 m-g sg ujete oraz dodatkowo). W ust. 5 § 6
jest bowiem zapisane:

5. W cenach jednostkowych robdt nalezy uwzgledniac cene pracy jed-
nostki sprzetowej lub transportowej wraz z kosztami obsfugi etatowej
oraz koszty jednorazowe, uwzgledniajace koszty przewozu sprzetu
lub srodkow transportu z bazy na budowe i z powrotem, montaz i de-
montaz na miejscu pracy albo przezbrojenie”
Poprawnie jezykowo zapis ten powinien brzmiec:
+5. W cenach jednostkowych robdt nalezy uwzgledniac cene pracy jed-
nostki sprzetowej lub transportowej wraz z kosztami obstugi etatowej
oraz kosztami jednorazowymi, uwzgledniajacymi koszty przewozu
sprzetu lub srodkow transportu z bazy na budowe i z powrotem, monta-
zZu i demontazu na miejscu pracy albo przezbrojenia.”

Natomiast petng prawidtowos¢ merytoryczng osiggnelibysmy dopiero
przy brzmieniu:

5. W cenach jednostkowych nalezy uwzgledniac ceny pracy jednostek

sprzetowych lub transportowych obeimujace m.in. koszty obstugi eta-
towej oraz koszty jednorazowe odniesione do 1 m-g. Koszty jed-
norazowe powinny obejmowac koszty przejazdu badz przewozu sprzetu
lub srodkdw transportu z bazy na budowe i z powrotem, pierwszego
montazu i ostatniego demontazu na miejscu pracy albo przezbrojenia”.
* tres¢ pkt 5w § 7, dotyczgca sposobu prezentacji tabeli elementéw scalo-
nych, jest niejednoznaczna, wiec czesto mylaca:

»5) tabele wartosci elementow scalonych, sporzadzong w postaci
sumarycznego zestawienia wartosci robot okreslonych przedmia-
rem robot, tacznie z narzutami kosztow posrednich i zysku, odnie-
sionych do elementu obiektu lub zbiorczych rodzajow robot".

Przy takiej tresci tego punktu wielu kosztorysantéw uwaza, ze w tabeli
powinny by¢ podane zbiorcze wartosci kosztéw posrednich i zysku odnie-
sione do elementéw obiektu lub zbiorczych rodzajow robét.

Oczywiscie przy sporzadzaniu kosztorysu inwestorskiego metoda
uproszczong na podstawie cen jednostkowych rynkowych zwykle nie ma
szansy wyodrebnienia Kp i Z. Taka mozliwos¢ istnieje tylko w kalkulacji
szczegbtowej realizowanej nierynkowa formuta zwang formutg kosztéw
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bezposrednich. Ta formuta na szczescie juz od wielu lat rzadko jest wy-
korzystywana w kosztorysowaniu rob6t budowlanych i mam nadzieje,
ze nie powioda sie wszelkie proby jej ozywienia. Reanimacja tej formuty,
odcinajac Zamawiajacych od informacji na temat pozioméw cen jednost-
kowych robét, mogtaby bowiem zaszkodzi¢ rozwojowi w naszym kraju
nadal mtodego, wolnego rynku budowlanego.

PODSUMOWANIE

Kosztorys inwestorski w uwarunkowaniach prawnych, ktére zaprezen-
towatam w niniejszym opracowaniu funkcjonowat ponad 13 lat. To duzo
i jednoczesnie mato. Na pewno nadszedt juz czas, by usuna¢ wszelkie btedy
i wyeliminowa¢ wady rozporzadzenia z maja 2004 r. Najwazniejsza jest jed-
nak likwidacja jego ograniczen, czyli wprowadzenie klasyfikacji i standar-
déw agregacji robot budowlanych wraz z ich jednostkami przedmiarowymi
i zasadami przedmiarowania. Bez podjecia takich dziatan nowelizacja roz-
porzadzenia nie zapewni rezultatéw oczekiwanych przez srodowisko kosz-
torysantéw. Natomiast wszelkie zmiany tego aktu prawnego bedg tylko re-
dakcyjne, kosmetyczne lub deklaratywne, czyli niegwarantujgce niezbednej
nowej jakosci zasad szacowania wartosci zamowien publicznych na roboty
budowlane. W praktyce nadal krélowa¢ bedzie nieSmiertelna, cho¢ niezgod-
na z przepisami, szczegdétowa metoda kosztorysowania na podstawie funk-
cjonujgcej (czesto na zasadach ,,analogii”) bazy normatywne;.

Nalezy doda¢, ze klasyfikacja i jednostki przedmiarowe robo6t oraz nowe
zasady kosztorysowania inwestorskiego nabraty szczeg6lnego znaczenia wo-
bec, zgodnej z ustawg Prawo zaméwien publicznych (Pzp), potrzeby wdra-
zania w kosztorysowaniu i przedmiarowaniu robot narzedzi elektronicznego
modelowania danych — BIM.

Wiestawa SIKORSKA-0ZGO - w latach 1983-1989 w ramach
dziatalnosci Osrodka norm i Cen Budowlanych Instytutu ORGBUD,
koordynowata prace przy tworzeniu urzedowej bazy
normatywnej do kosztorysowania (KNR-ow).

0d 1992 r. ekspert SEKOCENBUD, redaktor prowadzaca czterech
wydawnictw SEKOCENBUD, licznych ekspertyz dotyczacych
wyceny i rozliczen robét budowlanych.

Wspotautorka ,,Vademecum Kosztorysanta”

oraz poradnika ,,Kosztorysowanie w budownictwie”.
Wyktadowca na kursach budowlanych i studiach podyplomowych
Szkoty Gtéwnej Handlowej SGH.
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